MINISTER Warszawa, dnia i3 grudnia 20161,
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoleczne;

BKO-1.0842.7.10.2016.MP2 BW

Pani
Dorota Kolenda

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Biatymstoku

ul. Pogodna 63/1

15-365 Bialystok

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Ma podstawie art. 118a, w zwiagzku z art. 103 ust. 2, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' - zwanej dalej ustawa - w dniach
od 17 do 21 pazdziernika 2016 r. zostala przeprowadzona kontrola planowa w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Bialymstoku, z siedzibg przy ul. Pogodnej 63/1, 15-365 Bialystok nt.:
»Wydatkowanic drodkéw  Funduszu Pracy przez samorzady powiatéw (starostow,
prezydentow miast, dyrektoréw powiatowych wrzedéw pracy, dzialajacveh z upowaznienia
starosty lub prezydenta miasta), przyznanych w latach 2014-2015 przez ministra wiadciwego
do spraw pracy”.

Kontrol¢ przeprowadzili Beata Wrzesniewska i Marcin Powezka, glowni specjalisci
w Biurze Kontroli, na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;
z dnia 10 pazdziernika 2016 r. (nr BKO-V.0160.126.2016 oraz BKO-V.0160.127.2016).

Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowoscei wydatkowania w latach 2014-2015
srodkdw  Funduszu Pracy przyznanych przez ministra wlasciwego do spraw  pracy

na finansowanie kosztdw:

'(D2.U.2016.645 j.1., z pb#n. zm.)
Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne
ul. Nowogrodzka 13/5, 00-5313 Warszawa
c-mail: infoidfimmipsrov.pl, tel, 222-500-108



. nagrod i $wiadczen na ubezpieczenia spoleczne od tych nagrod pracownikow PUP
na podstawie przepisow art. 108 ust. 11 ustawy (tzw. 2%),

a nagrid specjalnych 1 Swiadczen na ubezpieczenia spoleczne od nagrad
specjalnych pracownikow tych urzedow na podstawie art. 109 ust. 7k ustawy
(nagrody specjalne),

° wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow PUP pelniacych
funkcje doradcédw klienta, na podstawie przepisow art. 108 ust. 1h ustawy
(tzw. 5%).

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalnos¢ Urzedu w zakresie objgtym kontrola

oceniam pozytywnie, Powyzsza ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia kontroli:

Ma podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego®, Starosta Bialostocki przekazat do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
wniosek’ o przyznanie kwoty srodkéw Funduszu Pracy, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1i
ustawy, w wysokosel 546,5 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 r. kosztow
nagrod oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw Urzedu, w szezegdlnodel
pelniacych funkcje doradedw klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach kierowniezych
(tzw. 2%). W przestanym piémie potwierdzil spelnienie wymagan formalnych
oraz osiagnigcie przez PUP w Bialymstoku wskaznikow okredlonych wart. 109 ust. 7h
ustawy. uprawniajagcych do otrzymania wnioskowanych $rodkéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r., adresowanym do Starosty Powiatu Bialostockiego®,
minister wilasciwy ds. pracy przyznal kwote sSrodkéw Funduszu Pracy w wysokosci
546,60 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2014 roku kosztdw nagrod oraz skladek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikdow Powlatowego Urzedu Pracy w Bialymstoku,
wszezegolnodel pehigcych  funkcje doradedw klienta oraz zajmujgeyeh  stanowiska
kierownicze.

Przyznana kwota w wysokodci 546,6 tys. zt zostala ujeta w planie wydatkow
Starostwa Powiatowego w Bialymstoku na finasowanie kosztow wynagrodzen pracownikéw

PUP na 2014 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej”.

* Pismo Marszalka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 07.07.2014 r. znak: RP.4202-9/ 14 (z up. Dyrektor WUP
w Biabymstoku).

* Wniosek Starosty Biatostockiego z dnia 18.06.2014 r.

j Znak DF-1-4021-2%-23-10-JW/14.

* Uchwata Nr XLIV/342/2014 Rady Powiatu Biatostockicgo = dnia 28.08.2014 r. w sprawie zmian w budzecie
Powiatu Biatostockiego na rok 2014, Laczna przyznana kwota 576.600,00 #t w tym: z porozumienia z IST:
366,933,000 2k, zadania wlasne jednostki: 209,667 00 21,



Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Powiatu Biatostockiego z dnia 28 stycznia
2015 r,f‘._ w 2014 r. na finansowanie kosztéw nagrod oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne
od tych nagrod pracownikéw PUP wydatkowano kwotg 546.599,38 zI. Powiatowy Urzad
Pracy w Bialymstoku zwrécil niewykorzystane srodki w kwocie 0,62 21’ na konto dysponenta
Funduszu Pracy w dniu 28.01.2015 r. W sprawozdaniu podano, ze nagrody otrzymato tcznie
114 pracownikow, w tym 19 zajmujgeych stanowiska kierownicze, 53 pehnigcych funkcje
doradey klienta oraz 42 pozostatych pracownikéw PUP. Jednakze, z analizy listy plac wynika,
ze powyzszg kwotg wydatkowano na nagrody dla 129 pracownikéw w tym 66 pelniacych
funkeje doradey klienta, 19 petniacych funkcje kierownicze i 44 pozostalych pracownikéw’®.
Tak ‘r’\-'}"_jaéﬂiﬂnﬂf roznica wynika z przeliczenia liczby pracownikéw proporcjonalnie
do okresu zatrudnienia w 2014 r. — dodatkowi doradey klienta zostali wylonieni w konkursie
i zatrudnieni od lipca w ramach przyznanych srodkéw. Nagrody réwniez otrzymali
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia.

Badaniem kontrolnym objgto dokumentacje dot. ww. nagréd (lista plac. karty
wynagrodzen, wyciagl z rachunku bankowego urzedu potwierdzajace przekazanie srodkéw
na rachunek bankowy oraz zakresy obowigzkow 66 pracownikéw, ktérym w 2014 r
powierzono funkcje doradcéw klienta i ktérzy otrzymali nagrode z tytuln tzw. 2%).
W badangj dokumentacji nie stwierdzono nieprawidtowaosei.

W 2014 roku PUP w Bialymstoku nie korzystal z finansowania kosztéw nagrod

specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw. '

Na podstawie art. 109 ust. 7h ustawy, za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego'', Starosta Bialostocki przekazal do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej
wniosek'* o przyznanie kwoty srodkéw Funduszu Pracy, o ktore) mowa w art. 108 ust. 1i
ustawy. w wysokodel 559.818 zl, z przeznaczeniem na finansowanic w 2015 r. kosztéw

nagrod oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow Urzedu, w szezegdlnosci

* Sprawozdanie z realizacii wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Bialymstoku; Uchwata nr 138/2011
Zarzadu Powiatu Biatostockiego z dnia 15 wrzednia 2011 r. w sprawie upowaznienia dla p.o. Dyrektora PUP
w Biatymstoku do skladania odwiadezen woli zwiazanych z prowadzeniem biezqeej dziatalnodci Powiatu.

L1-=;t=t plac Nr: 2014/12/0002.

* Lista plac nr 2014/12/0002; Zestawienie pracownikdw pelniacych funkcje doradey klienta w 2014 1. poz, 1-45,
48 66 oraz 68 { 69,

! Wyj jasnienia do sprawozdania z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztow wynagrodzen
: sk’radek ZUS pracownilidw PUP w Biatymstoku za 2014 r,

¢ Sprawozdanie z realizacji wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw wynagrodzen i skiadek

na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku (z up. Dyrektor WUP
w Bialymstoku),
"' Pismo Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 21.07.2015 .
¥ Whniosek Starosty z dnia 10.07.2015 .



pelniacych funkcje doradeéw klienta oraz zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
(tzw. 2%). W przestanym pismie potwierdzil spelnienie wymagan formalnych oraz
osiggnigcie przez PUP w Biatymstoku wskaznikéw okredlonych wart. 109 ust. 7Th ustawy,
uprawniajacych do otrzymania wnioskowanych srodkéw Funduszu Pracy.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2015 r., adresowanym do Starosty Powiatu Bia%ostnckiego”,
minister wladciwy ds. pracy przyznal kwote srodkéw Funduszu Pracy w wysokoscl
5598 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 roku kosztéw nagrod oraz skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Bialymstoku,
w szezegOlnodei  pelnigcych funkeje doradeow  klienta oraz zajmujaeyeh stanowiska
kierownicze.

Przyznana kwota w wysokoscl 5598 tys. zt zostala ujeta w planie wydatkow
Starostwa Powiatowego w Bialymstoku na finasowanie kosztow wynagrodzen pracownikow
PUP na 2015 rok w uktadzie klasyfikacji budzetowej %

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Bialostockiego z dnia 13 stycznia 2016 r.]’;:
przyznana w 2015 r. na finansowanie kosztéw nagrod oraz skiadek na ubezpieczenia
spoleczne od tych nagréd pracownikow PUP kwota 5598 tys. zt zostala wydatkowana
w catosei ',

W osprawozdaniu wskazano, ze nagrody otrzymato lacznie 131 pracownikow, w tym
19 zajmujacych stanowiska kierownicze, 70 petnigeych funkeje doradey klienta oraz 42
pozostalych pracownikdw PUP.

Badamem kontrolnym objeto dokumentacje dot. ww. nagrod (liste plac”, karty
wynagrodzen, wyclagl z rachunku bankowego urzedu potwierdzajace przekazanie drodkow
na rachunek bankowy oraz zakresy obowiazkow 70 pracownikow, ktorym powierzono
funkcje doradey klienta, 1 ktorzy otrzymali w 2015 r. nagrodg z tytulu tzw. 2%). W badanej

dokumentac]i nie stwierdzono nieprawidlowosci.

" Znak DE-VI1.4021,10.1.2015.A8.

" Wniosek PUP z dnia 17.08.2015 r. znak: DF.3011-12/TS/2015; Pismo z Zarzadu Powiatu w Bialymstoku
zdnia 31082015 r, znak: FNB.3024.56.2015 informujace o smianie planu wydatkdw wprowadzonveh w toku
wykonania budzetu. Laczna przyznana kwota 559, 800,00 zt w tym: z porozumienia z JST § 4010 320.384,00 z1;
§ 4110 55.074,00 2f; zadania wlasne jednostki - § 4010 157.302,00 zk; § 4110 27.040,00 =1,

¥ Sprawozdanie z realizacji wydatkdw poniesionych wykacznie z Funduszu Pracy w roku 20135 na finansowanie
kosztdw wynagrodzen i skladek naubezpieczenia spoleczne pracownikéw Powiatowego Ursedu Pracy
w Biabymstoku.

" Lista plac nr: 2015/09/0001.

" Lista ptac nr: 2015/09/0001.



Wnioskiem z dnia 27 sierpnia 2015 r. Starosta Bialostocki, dziatajac na podstawie
§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoleczne) w sprawie trybu przyznawania
samorzadom powlatdw $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrod
specjalnych oraz skladek na ubezpicczenia spoleczne od nagrod specjalnych, wystapit
do ministra whasciwego do spraw pracy o preyznamie samorzadowl powiatu biatostockiego
$rodkéw  Funduszu Pracy na finansowanie kosztow nagrod specjalnych oraz skladek
na ubezpieczenia spoleczne od nagréd specjalnych, o ktdérych mowa w art. 109 ust, 7k ustawy
(nagrody specjalne).

Pismem z dnia 22 pazdziernika 2015 r. adresowanym do Starosty Powiatu
Biaiusm::kiegﬂm, minister whasciwy do spraw pracy przyznal kwote srodkow Funduszu Pracy
w wysokosel 3639 tys. zl, z przeznaczeniem na finansowanie w 2015 r. kosztdow nagrod
specjalnych oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikdw Powiatowego Urzedu
Pracy w Bialymstoku.

Przyznana kwota w wysokoscl 363.900,00 zt zostala l.1jt$tz1""'I w planie wydatkow
Starostwa Powiatowego w Bialymstoku na finasowanie kosztow wynagrodzen pracownikow
PUP na 2015 rok w ukladzie klasyfikacji budzetowej®”,

Zgodnie ze sprawozdaniem Starosty Bialostockicgo z dnia 13 stycznia 2016 1.2,
preyznana w2015 r. na finansowanie kosztow nagrod oraz skiadek na ubezpieczenia
spoteczne od tych nagréd pracownikéw PUP kwola 363,9 tys. #t zostala wydatkowana
w catosci,

W sprawozdaniu wskazano, ze nagrody otrzymalo faeznic 130 pracownikéw, w tym
19 zajmujgeych stanowiska kierownicze, 68 pelnigecych funkeje doradey klienta oraz 43
pozostatych pracownikdw PUP. Dane te potwierdzaja lista 1;:@(&{:22 1 ponizsze badanie.

Badaniem kontrolnym objeto dokuwmentacje dot. ww, nagréd specjalnyeh (listy plac,
karty wynagrodzen, wyciggl z rachunku bankowego urzedu potwierdzajgce przekazanie

srodkdw na rachunek bankowy oraz zakresy obowigzkéw 68 pracownikow, kidrzy w 2015 r.

*¥ Znak DF-VIL4021.10.2.2015.MS.

¥ Na wniosek PUP w Biatymstoku z dnia 23.10.20135 r. znak: DF.3011-16/TS/2015.

* Pismo = Zarzadu Powiatu w Bialymstoku z dnia 29.10.2015 r. znak: FNE.3024 87 2015 informujace o zmianie
planu wydatkéw wprowadzonyeh w toku wykonania bud#etu. Laczna prayznana kwota 363.900,00 = w tym:
£ porozumienia z JST: § 40010 208.267,00 =t § 4110 35.801,00 21, zadania wlasne jednosthki: § 4000 102.255,00
=} § 4110 17.577,00 =zt

! Sprawozdanie z realizacii wydatkdw poniesionych wylacznie z Funduszu Pracy w roku 2015 na finansowanie
kosztow wynagrodzen 1 skdadek naubezpieczenia spoleczne pracownikdw Powiatowego Urredu Pracy
w Biatymstoku.

* Lista pac nr 2015/11/0002,

L



petnili funkeje doradeéw klienta, 1 ktorzy otrzymali nagrode specjalna). W badanej

dokumentac]i nie stwierdzono nieprawidiowosci.

W Utrzedzie wprowadzono regulamin wynagradzania®, kidrego tresé w § 9 zawiera
zasady okreslajace przyznawanie nagrod dla pracownikdw PUP w Biatymstoku. Po uzyskanin
akceptacji zwiazkow zawodowych ustalona przez Dyrektora  wysokosé nagréd
na poszezegolne grupy stanowisk pracy dzielona jest pomigdzy komdrki organizacyjne PUP
na podstawie list pracownikéw. Kierownicy poszezegolnych komorek organizacyinych
wnioskuja do Dyrektora PUP o przyznanie konkretnych kwot podleglym pracownikom,

biorac pod uwage okreslone kryteria przyznawania nagrod**

. Na podstawie zaakceptowanych
przez Dyrektora PUP wnioskéw sporzadza sie listy wyptat 1 przekazuje przyznane kwoty
na rachunki bankowe poszezegdlnych pracownikow Urzedu™ Powyzsze zasady podziatu
srodkow z tytulu tzw. 2% obowigzywaly w 2014 1 2015 roku oraz przy podziale srodkéw

na nagrody specjalne w 2015 1.

W 2014 roku, na podstawie przepiséw art. 108 ust. 1h ustawy, Starostwo Powiatu
Bialostockiego otrzymato srodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen 1 skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow PUP  pelnigeych funkeje doradeow  klienta
(tzw. 3%) w kwocie 1.366.4 tys. 71°®, Powyzsza kwota zostala wydatkowana w calogci.

Z powyzszych srodkow w 2014 r. sfinansowano wynagrodzenia zasadnicze, dodatki
za wieloletnia prace, wynagrodzenia za czas choroby 1 skladki ZUS od 21 do 69 pracownikow

pelnigeych funkeje doradedw klienta®.

W 2015 roku, na podstawie przepisow art. 108 ust. 1h ustawy, Starostwo Powiatu
Biatostockiego otrzymato srodki Funduszu Pracy na sfinansowanie wynagrodzen i skladek
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow PUP  pelmacych funkeje doradeow  klienta

{tzw. 5%) w kwoeie 1.399,5 tys, z1*®, ktore zostaly wydatkowane w catosei.

¥ Regulamin wynagradzania pracownikéw PUP w Biatymstoku stanowigey zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 30/2010Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bialymstoku z dnia 06.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku (7 pdin. zm.),

* Kryteria okreslone w § 9 pkt 5 Regulaminu wynagradzania,

* Informacja z dnia 19.10.2016 1. o sposobie przyznawania nagréd w PUP w Bialymstoku.

* Pismo z dnia 27 maja 2014 r., znak DF-1-4021-5%-8-10-JW/14,

1 Zestawienie finansowanie wynagrodzen doradcéw klienta bedacych pracownikami PUP w Bialymstoku
ze Srodkdw pochodzacych = tew, 5 % w 2014 r, oraz wykaz wynagrodzen za 2014 r. pracownikdw PUP, kidrzy
po zmianie ustawy o promocji zatrudnienia zostali doradeami klienta, a ktérzy nie byli ujeci na listach wyptat
3%.

% Pismo z dnia 12 grudnia 2014 r., znak DE-1-4021-5%-1-10-1W/14.



W 2015 roku z otrzymanych tzw, 5% $rodkdw refundowano koszty wynagrodzen
zasadniczych, wynagrodzen za czas choroby, dodatkéw za wieloletnia prace i skladek ZUS
od 46™ do 47*° pracownikéw pelnigeym funkeje doradeow klienta®" .

Biorge pod uwage ustalenia kontroli nie wnosze zastrzezen do sposobu realizacji

zadan przez Powiatowy Urzad Pracy w Bialymstoku.

MINISTFER

* W miesiacach od kwietnia do grudnia,

f‘:' W miesiacach od stycznia do marca.

i Zestawienie Finansowanie wynagrodzen doradeéw klienta bedacych pracownikami PUP w Bialymstoku
7¢ Srodkdw pochodzacyeh z tzw. 5% FP w 2015 1.



